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W strone nowej Wspolnej polityki rolnej

Ze wzgledu na dotychczasowy sposdb pojmowania i zarzadzania, Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej
(WPR) zawiera punkty krytyczne, ktdre wywotujg negatywne skutki dotykajgce zaréwno producentéw, jak i
konsumentow.

Przede wszystkim Polityka jest naznaczona razacym brakiem réwnosci w zakresie dotyczacym zasobdw
finansowych tzw. ,pierwszego filaru” (na ktory sktadajg sie Srodki w ramach dziatar wspierajacych rynek,
a zwlaszcza bezposrednie dopfaty dla producentéw), ktdre sg nierdwno rozdzielane pomiedzy rézne typy
produkciji, gospodarstwa rolne (mate, $rednie, duze) oraz panstwa cztonkowskie.

Podrugie, faworyzuje bardzo niezréownowazony model konsumenta: 250 spo$rod 500 miliondw mieszkancow
Unii Europejskiej ma nadwage, a 42 miliony zyja w ubdstwie, podczas gdy kazdego roku wyrzuca sie 90
miliondw ton zywnosci (raport Eurostat z 2010r.). De facto, pozywienie stracito swojq pierwotng wartos¢, a
jedynym parametrem wptywajacym na wybdr produktu jest jego cena.

Po trzecie, Polityka dewaluuje prace sektora rolniczego: aktualne badania wskazuja, ze w Europie w okresie
krétszym niz dziesie¢ lat zatrudnienie w rolnictwie spadto 0 25%, co oznacza likwidacje 3,7 miliona miejsc
pracy (raport Eurostat z 2010r.). Takiemu spadkowi liczby miejsc pracy w sektorze rolniczym nie towarzyszyt
wzrost zarobkdw porownywalny z innymi dziatami gospodarki. W rzeczywistosci zarobki stopniowo spadaty,
a w konsekwencji spadat poziom profesjonalizmu w tym sektorze. Niewystarczajace dochody rolnikow to
jedna z gtéwnych przyczyn zanikania wielu produktow rolnych.

Model przemystowej produkcji zywno$ci, ktory dominowat przez ostatnie piecdziesiat lat, stat si¢ jedng z
gtéwnych przyczyn najpowazniejszego w historii ludzko$ci kryzysu srodowiska i klimatu. Z jednej strony,
uwazane za niemozliwe do zniszczenia bogactwa naturalne takie, jak woda, ziemia i lasy zostaty ogoinie
wyeksploatowane, a ich stan ulegt nieodwracalnemu pogorszeniu. Z drugiej strony, rolnictwo przemystowe w
sposob niepohamowany zwieksza stosowanie produktow pochodzacych z surowcow kopalnych, jak nawozy
chemiczne, pestycydy i tworzywa sztuczne.

Przez ostatnich kilka lat, WPR stata si¢ przedmiotem szeroko zakrojonego procesu reform. Ta faza, ktdre
zakonczeniem ma by¢ wejScie w zycie nowej WPR na poczatku 2014r., ma fundamentalne znaczenie
dla przysztosci Unii Europejskiej. Nowa WPR musi stawi¢ czota wielkim wyzwaniom. Musi: zapewni¢
bezpieczenstwo i suwerenno$¢ zywnosciowg, przedstawic reakcje na kryzys, ktory dotknat Srodowisko i klimat
oraz ozywi¢ gospodarke i zatrudnienie w sektorze rolnym.

Organizacja Slow Food postanowita wigczy¢ sie do debaty wykorzystujac swoje doSwiadczenie oraz wizje
promowania bardziej uczciwej i zrownowazonej WPR.



Slow Food i jej filozofia

Slow Food to miedzynarodowe stowarzyszenie starajace si¢ zmieni¢ codzienny stosunek ludzi do zywnosci,
poprzez promowanie suwerennosci zywnosciowej oraz prawo ludzi do decydowania o tym, co chcg uprawiaé
i jesc.

Zgodnie z zatozeniami Slow Food, do rolnictwa nalezy zastosowa¢ podejscie holistyczne, co oznacza
potaczenie takich aspektow, ktore sg na ogdt rozdzielane. Sg to: aspekty spoteczne (relacje pomiedzy
producentami a konsumentami), aspekty $rodowiskowe (ochrona biordéznorodnosci, zasobéw wodnych
i zyznoSci gleby, dystrybucja produktow, stosowanie opakowan przyjaznych dla srodowiska, ponowne
wykorzystanie zasobow) oraz aspekty kulturowe (ochrona tradycyjnej wiedzy). Pomiedzy spotecznosciami,
sposobami stosowanej przez nie produkcji i konsumpgji, a takze pomiedzy kulturami Srodowiska, w ktorym
2yja, istniejg bliskie wzajemne powigzania.

Organizacja Slow Food proponuje zmiang modeléw produkcji i konsumpcji poprzez edukacje i wzrost
Swiadomosci w zakresie wiedzy o zywnosci i Srodowisku, wspieranie lokalnej gospodarki, promowanie wiedzy
producentow oraz ochrone tozsamosci kulturowe;.

Organizacja Slow Food w szczegoIno$ci promuje blizsze kontakty pomiedzy producentamii konsumentami,
aby pierwszym przywréci¢ godno$¢, a drugim dac wiekszg swiadomos¢. Konsumenci muszg posiada¢ do
dyspozycji wiecej narzedzi, ktére umozliwig im dokonanie wyboru.

WPR jutra wedtug Slow Food

Nowy paradygmat oraz cele podtrzymania srodowiska naturalnego i nowe pojecie
wiejskosci

WPR jutra nie moze interesowac sie wytacznie aspektami produkcji: na pierwszym miejscu powinna znajdowac
sie zmiana polityki wylacznie rolnej w polityke obejmujaca rolnictwo i zywnos$¢.

Aby skuteczniej i w bardziej wydajny sposdb rozwigzywac problemy zwigzane ze Srodowiskiem, krajobrazem,
ochrong zasobow naturalnych oraz walkg ze skutkami zmian klimatu, konieczne bedzie takze zwiekszenie
stopnia interakcji pomiedzy zatozeniami polityki roznych spotecznosci.

Dwa makro-cele, ktére muszg inspirowa¢ WPR w przyszto$ci to podtrzymywanie Srodowiska naturalnego
na poziomie spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym oraz nowa wiejskos¢ — spoteczenstwo przysztosci
bedzie skoncentrowane wokot obszardéw wiejskich.



Cztery fundamentalne zmiany
Aby osiagnac te cele, nalezy w strukturze WPR przeprowadzi¢ cztery fundamentalne zmiany.

1. Promowanie produkcji na mata i Srednia skale

Podjecie decyzji, aby struktura rolnictwa podlegata takim samym zasadom, jak kazdy inny sektor przemystowy,
stato sie przyczyng powstania dramatycznej sytuacji, w jakiej obecnie znajduje sie europejska produkcja rolna.
Zamiast tego, konieczne jest promowanie rolnictwa pozostajacego w harmonii z ekosystemem, taczacego w
sobie innowacje z tradycyjng wiedza, aby w przyjazny dla Srodowiska sposéb produkowac¢ zywno$¢ wysokiej
jakosci.

WPR powinna skupi¢ sie ha wyrobach matej i $redniej, przyjaznej dla $rodowiska produkcii, przeznaczonych
wylacznie do spozycia przez ludzi i zwierzeta. Wyzwania przysztosci nie bedzie stanowi¢ produkowanie
wiekszych ilosci produktéw rolnych, lecz produkowanie zywnosci w sposéb bardziej wydajny i przyjazny dla
Srodowiska. Obowigzek ten spocznie na matych i Srednich producentach wyrobdw wysokiej jakosci, mocno
zwigzanych z regionem, ktérzy beda wykazywac tylko niewielki wptyw na Srodowisko naturalne.

Produkcja w niewielkim lub $rednim gospodarstwie jest bardziej pracochtonna, ale przyjazna dla Srodowiska
(pod wzgledem oszczedzania energii), wspiera gospodarke lokalng (takze na obszarach marginalnych) i
zmniejsza presje demograficzng w obszarach miejskich.

2. Promowanie lokalnych produktow

Jednak mata skala sama w sobie nie wystarczy. Czynnikiem decydujacym dla zagwarantowania ekologii
produktu, jest powigzanie matoskalowej produkcji z lokalnym obszarem (co nazywamy powotaniem
Srodowiskowym). Produkty lokalne i tradycyjne (odmiany warzyw, rasy zwierzat, zywno$¢ przetworzona)
sq najbardziej dostosowane do klimatu i warunkéw glebowych danego miejsca, tak wiec swoje najwigksze
potencjalne walory wykazujg w tych miejscach, gdzie — dzieki wktadowi ludzkiej pracy — aklimatyzowaty sie
przez wieki. Dlatego sg bardziej odporne i w mniejszym stopniu wymagajq interwencji z zewnatrz. Tak wiec
sq przyjazne dla srodowiska zardwno ze $rodowiskowego, jak i ekonomicznego punktu widzenia. Wreszcie,
odgrywajg wazna role w ochronie bioréznorodnosci oraz promowaniu kultury i tradycji zwigzanych z lokalng
Zywnoscia.

3. Promowanie lokalnych systeméw rolnych

Gospodarka rynkéw $wiatowych odstania wszystkie swoje ograniczenia z punktu widzenia zanieczyszczania
i niszczenia $rodowiska. Lokalne systemy zaopatrywania w zywno$¢, systemy dystrybucji i konsumpcii
mogtyby zmniejszy¢ wptyw na Srodowisko poprzez skrocenie odlegtosci, na jakie przewozona jest zywno$¢
(ang. food miles) i zapewnienie konsumentom dostepu do Swiezych, sezonowych produktéw lokalnych. Dzieki
przerwaniu niektérych kanatéw przejsciowych w relacji pomiedzy producentami a konsumentami, mozliwe
bedzie utworzenie nowej relacji pomiedzy $wiatem rolniczym a Swiatem miejskim.

Decydujaca role w budowaniu lokalnych systemoéw rolnych bedzie odgrywata edukacja — nie tylko w szkotach,
ale rowniez w gospodarstwach rolnych i w punktach sprzedazy. W tym sensie, fundamentalne bedzie stworzenie
sieci wymiany wiedzy oraz solidarnosci pomiedzy rolnikami a mieszkancami miast.



4. Promowanie systemow rolnych przyjaznych dla sSrodowiska

W przypadku wyrobdw produkcji mato- i $rednioskalowej, tatwiejsze jest zastosowanie zasad agroekologii,
polegajacych na prawidtowym zarzadzaniu zasobami naturalnymi (bior6znorodnosc¢, ziemia, woda, krajobraz),
na wiedzy na temat lokalnego rolnictwa, na wdrazaniu tradycyjnych i nowoczesnych technik dostosowanych
do rozmaitych warunkdw glebowych i klimatycznych, na wykluczeniu produktéw modyfikowanych genetycznie,
monokultur oraz intensywnego chowu, na redukcji lub wykluczeniu sztucznych substancji chemicznych, na
ochronie krajobrazu rolnego oraz na rdwno$ci spoteczne;.

WPR przysztosci powinna nie tylko prébowac zredukowac wielko$¢ przedsiebiorstw rolnych, ale takze, w
sposdb réwnolegty, nagradzac tych, ktérzy juz stosujq techniki agroekologiczne, oferujac wktad spoteczny w
formie ustug srodowiskowych (,zazielenianie” WPR).

Powinna réwniez nagradza¢ tych, ktorzy mieszkajg i pracujg na obszarach marginalnych (tereny gérzyste i
gérskie). Ucieczka z obszardw goérskich stata sie przyczyng powaznych probleméw natury hydrogeologicznej,
co spowodowato wygenerowanie kosztow ekonomicznych, spotecznych i Srodowiskowych, ktore ponoszg
spotecznosci. Ludzie, ktorzy zdecydowali sie pozostac na tych trudnych obszarach, odgrywajg kluczowa role
w ochronie krajobrazu i zastugujg na wsparcie.

Narzedzia WPR jutra
Aby WPR mogta osiggna¢ przedstawione cele i wprowadzi¢ zaprojektowane zmiany, musi by¢ wspierana
przez odpowiednie narzedzia ekonomiczne.

Budzet

Kraje cztonkowskie iinstytucje zbiorowe musza unikac cie¢ budzetowychizasila¢ WPR przyszto$ci odpowiednimi
$rodkami finansowymi. Srodki te musza by¢ rozdzielane w taki sposdb, aby wzmocnié finansowanie — a tym
samym motywacje — ,drugiego filaru” (ktéry obejmuje $rodki na rozwdj obszarow wiejskich i Srodowiska).

Wsparcie dla ,,zielonego” rolnictwa: publiczne pienigdze za publiczne dobra

Ptatnosci bezposrednie (pierwszy filar) to jedno z najwazniejszych narzedzi ekonomicznych dostepnych
dla WPR. Ich gtéwng funkcjg powinno by¢ zapewnienie rekompensaty ekonomicznej dla rolnikdw, za ustugi
Srodowiskowe, ktére Swiadcza na rzecz spotecznosci.

Podejscie do przyswojenia to ,publiczne pienigdze za publiczne dobra”. Najwigksze wsparcie powinni otrzymaé
ludzie, ktérzy stosujg dobre praktyki Srodowiskowe, a tym samym chronig Srodowisko i dobra publiczne, takie
jak gleba i woda, a takze ci, ktorzy chronig obszaréw marginalnych.

Sprawg fundamentalng bedzie przekazywanie bezposrednich pfatno$ci poszczegdlnym producentom,
rownolegle z promowaniem dziatan lokalnych oraz form gromadzenia. Aby rozpowszechni¢ przyjazne dla
Srodowiska praktyki rolnicze i konsumenckie, fundamentalng kwestig bedzie odstawienie na bok indywidualizmu
| popieranie rozwoju sieci producentdw i konsumentow.



Wspieranie zarobkéw producentéw zywnosci

Przyszta WPR musi stara¢ sie zapewni¢ odpowiednie wsparcie zarobkowe dla przyjaznych Srodowisku matych
i Srednich producentéw. Wsparcie ekonomiczne powinno by¢ udzielane wyjatkowo aktywnym producentom
oraz producentom z obszaréw marginalnych. Ten cel mozna osiggna¢ réwniez poprzez konkretne dziatania
majace na celu utrzymanie zmiennych cen produktéw rolnych.

Doswiadczenie Slow Food na ustugach WPR
jutra

W Swietle swoich doswiadczen w sektorze produktow rolnych, organizacja Slow Food wysuwa propozycje
konkretnych inicjatyw, zwtaszcza w dwoch sektorach, decydujacych dla przysztosci europejskiego rolnictwa:
mtodzi ludzie oraz produkcja ma matg i $rednig skale.

MLODZI LUDZIE

Mtodzi ludzie muszg znalez¢ si¢ w centrum zainteresowania nastepnej WPR: bez podjecia wyraznych dziatan
w tym kierunku, europejskie rolnictwo nie ma przysztosci.

Wie$ jest w rosngcym stopniu porzucana, a jej populacja sie starzeje. Zatrudnienie w sektorze rolniczym jest
marginalne, a obecno$¢ mtodych ludzi przez caty czas sie zmniejsza. Obliczono, ze 7% rolnikow ma mniej niz
35 lat, a 1 na 5 — w sumie 4,5 miliona 0s6b — ma ponad 65 lat (raport Eurostat z 2009r.).

Konkretne propozycje

1. Przywrdci¢ range zawodowi rolnika, aby stat sie stymulujacym wyborem zyciowym, ktory daje satysfakcje.

2. Zapewni¢ mtodym ludziom odpowiednie zarobki (na przyktad poprzez bezposrednie dodatkowe ptatno$ci
lub ulgi podatkowe), wystarczajace do planowania przysztosci.

3. Promowa¢ powstawanie sieci mtodych ludzi — rolnikow oraz innych uczestnikow tancucha dostaw:
rzemie$Inikow, restauratorow, edukatoréw, konsumentow itd. — poprzez tworzenie przestrzeni, mozliwosci
| narzedzi potrzebnych nawigzywania kontaktow (wydarzenia, Internet, sieci spoteczne itp.). Pozwoli to
unikna¢ izolacj, ktora jest charakterystyczna dla pracy w rolnictwie i zniecheca mtodych ludzi.

4. Promowac szkolenia dla mtodych rolnikow w szkotach Srednich, krotkie kursy oraz wymiane wiedzy i
doswiadczen pomigedzy samymi rolnikami.

5. Popiera¢ miedzypokoleniowe przekazywanie wiedzy.

6. Utatwia¢ uruchamianie nowych przedsiewziec przez mtodych ludzi, poprzez upraszczanie i przyspieszanie
procedur biurokratycznych oraz przedstawianie zachet takich, jak bezposrednie finansowanie, ulgi
podatkowe, niskooprocentowane pozyczki, korzystne warunki ubezpieczen itp.

7. Zapewni¢ dotacje na pomoc techniczng w zakresie technik agroekologicznych, zarzadzania dziatalnoscig

itp.



PRODUKCJA MA MALA | SREDNIA SKALE

Kluczowa sprawg jest przydzielanie producentom wigkszej roli i jednoczesne rozpowszechnianie wiedzy na
temat ich produktow (miejsce pochodzenia, techniki przetwarzania itd.), edukacja konsumentéw i zblizanie ich
do rolnikéw.

Konkretne propozycje

1. Rozwazy¢ wskazania geograficzne, biorgc pod uwage rygorystyczne kryteria bezpieczenstwa dla
Srodowiska, zwigzki z regionem, historig oraz ochrone bior6znorodnosci. Te narzedzia muszg réwniez
zapewnia¢ odpowiednig ochrone producentom matoskalowym, ktorzy reprezentujq wyjatkowy wkiad w
kulture europejska.

2. Uprosci¢ biurokratyczne procedury, aby przynies¢ korzys¢ producentom Srednioskalowym.

3. Nagradza¢ producentéw, ktérzy chronig lokalng i tradycyjng bior6znorodnos¢ (rodzime rasy zwierzat,
lokalne odmiany warzyw), tradycyjny krajobraz rolny (stare winnice, tysigcletnie gaje oliwne itp.) oraz
tradycyjng architekture (mtyny wodne, alpejskie chaty, stare piece drzewne itp.), ktérzy pracujq w obszarach
marginalnych i odgrywajg wazng role w ochronie krajobrazu oraz ktérzy tworzg formy stowarzyszen,
przestrzegajac wspoinych protokotéw produkci.

4. Promowa¢ wymiang informacji i wiedzy pomiedzy matymi producentami oraz pomiedzy pokoleniami.

5. Organizowac programy szkoleniowe, majgce na celu optymalizacje technik agronomicznych i przetwarzania
oraz wzmocnienie stopnia zorganizowania producentéw, a takze ich zdolno$ci do zaprezentowania
produktow na rynku (wraz z odpowiednim oznaczeniem, prostym i ekologicznym opakowaniem itp.).

6. Organizowac¢ w szkotach programy edukacyjne z zakresu wiedzy na temat zywno$ci i Srodowiska, promujace
(jako przyktad) zaktadanie ogrédkéw szkolnych. Organizowa¢ programy zwiekszajace $wiadomo$é
i dostarczajace informacji na temat probleméw systemu rolnego, ekologii i zywienia. Promowac ciagtq
wymiane informacji pomigdzy producentami a konsumentami.

7. Tworzy¢ kanaty rynkowe dla produktéw mato- i Srednioskalowych: promowac rynki rolnicze, lokalne grupy
zakupowe, wykorzystywanie lokalnych produktéw w zywieniu zbiorowym oraz wszelkie inne inicjatywy
sprzedazy bezposredniej. WspieraC grupy, ktére w bezposredni sposob wspierajq rdzne formy rolnictwa
lokalnego.

8. Nagradzac tych, ktorzy réznicujg podaz poprzez uzupetnianie produkcji rolnej dziatalno$cig edukacyjna,
turystyczng i kulturowa, majaca na celu promowanie wiedzy o Srodowisku, regionie i rolnictwie (czyli
gospodarstwa wielofunkcyjne).
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